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Mire koltson az allam? Mint mond errdl a kozgazdasagtan?

Az allamhaztartas kivanatos szerkezetét abbdl lehet levezetni, hogy az allamnak milyen
feladatokat kell felvallalnia, és melyikre mennyit érdemes koltenie. A jéléti kozgazdasagtan
klasszikus valasza az els6 kérdésre az, hogy az allamnak ott kell szerepet vallalnia, ahol a
piac kudarcot vall, illetve azért, hogy a jovedelmek elosztasat méltanyosabba tegye. A piaci
kudarcokbol levezethetd pontos feladatlista azonban még nem sziiletett meg, vagyis nincs
olyan elméleti keret, amely az idedlis allamhaztartas definiciéjat megadna. Raadasul az is
megkérdéjelezhetd, hogy az allam valéban képes-e a piaci kudarcok orvoslasara, illetve
ezirdnyu tevékenysége nem kerul-e tobbe, mint maga az elkerulni remélt veszteség. Véglil,
kérdéses az is, hogy a felvéllalt allami feladatokat milyen eszko6zokkel oldhatja meg
legjobban az allam: példaul, hogy mit érdemes szabalyozassal, és mit sajat finanszirozassal
kezelni. Az elméleti megkozelités mégsem teljesen haszontalan, mert fogédzékat ad a
rosszul mikodo rendszerek reformjahoz, és a pazarlé - sem a gazdasagi novekedést, sem a

méltanyos elosztast nem szolgalo - kiadasok azonositasahoz.

Az nyilvanvalo, hogy egy demokratikus orszagban az dllam mdkddteti az orszagos politikai
dontések intézményeit: a parlamentet, a minisztériumokat, és az allam feladata a jog és a

magantulajdon védelme is, ezért fizetjiik kozpénzbdl a birésdgokat és a renddérséget is.

A politikai és rendvédelmi funkcidin tul az allam olyan tevékenységeket is ellathat, amelyek
novelik a tarsadalom jélétét, de valamilyen okbdl piaci alapon nem, vagy nem jol
mikodnének — ezek hivja a joléti kozgazdasagtan piaci kudarcnak. Piaci kudarc akkor all
elé, ha a piac hatékony miikodéséhez sziikséges harom alapfeltétel valamelyike nem
teljesil. Ezek a feltételek: (i) nincsenek kozjavak, kilsé gazdasagi hatasok (externalidk) és
novekvd skalahozadék, (ii) a piac szerepléi tokéletesen informaltak (iii) és kdzel egyenlé

gazdasagi sullyal rendelkeznek, az arakat kiils6é adottsagként kezelik.

A koézjavak esete konnyen érthetd. K6zjé a torvényhozas és az igazsagszolgaltatas, a
kozvilagitas vagy a rendfenntartds: ezek olyan szolgaltatasok, amelyek esetében az egyik

ember fogyasztasa nem korlatozza a masikét, és nagyon nehéz is volna egyeseket kizarni
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beldle (ilyen a kozvilagitas, de az autopalya példaul mar nem feltétlendl). Emiatt piaci
alapon nem jonnének létre: senki nem volna hajlandoé kifizetni, és igy senkinek nem érné

meg ellatni ezeket a szolgaltatasokat.

Az externdlis hatdsok esetében arrdl van sz, hogy egy adott tevékenység vagy termék
olyan mellékhatasokkal jar, aminek az arat a vevék nem fizetik meg. Példaul abban az
esetben, ha a személygépkocsik altal okozott levegbészennyezést piaci alapon nem fizetnék
meg a gépkocsik haszndldi, a kormdanyzat donthet ugy, hogy a benzin utan
kornyezetterhelési adét kell fizetni. Ha a benzin drdban nem jelenik meg a kdrnyezetromlas
mértéke, ez azzal jar, hogy Osszességében nagyobb lesz a benzinfogyasztas, mint ami a
tarsadalom egésze szamara optimalis lenne. Az 6koadd tehat két célt szolgal: visszafogja a
fogyasztast (az optimalis szintre) és forrast teremt a kornyezeti karok enyhitésére. Az
externalis hatas pozitiv is lehet: példaul az iskolazottsagi szint emelkedése javithatja a
gazdasag alkalmazkodoképességét és ndvelheti az innovaciét. Ez is egy érv lehet amellett,

hogy az 4llam tamogassa a tovabbtanulast.

A tokéletes informdltsdg problémdja 6sszetettebb: az is probléma lehet, ha a vevénél van
tobb informacié (példaul a munkanélkiili tobbet tud sajat foglalkoztatasi esélyeirdl, és
ezért a biztositonak magas kockazatot kellene vallalnia), és az is, ha az eladonal (példaul a
kérhazi ellatast nyujtd orvos tobb informaciéval rendelkezik, mint a betege). Ezekben a
helyzetekben tisztan piaci alapon a felek nem tudnak kélcsondsen elényds lzletet kotni. Ez
az egyik magyarazata annak, hogy a legtdbb orszagban, igy Magyarorszagon is kdtelezéen

el6irjak az egészségbiztositast és a munkanélkili biztositast.

Véquil, a piac hatékony mikodéséhez az is sziikséges, hogy a szereplék egyenl6é gazdasdgi
sullyal rendelkezzenek, vagyis egyikiik se legyen monopolhelyzetben. Szamos szolgaltatast
(pl. orvosi rendeld, iskola) példaul csak bizonyos lizemméret felett lehet hatékonyan ellatni,
igy a kisebb telepiiléseken egyetlen szolgaltatd tud csak megélni. Ez az egy szolgaltatd
monopolhelyzetben lesz (kiléndsen, ha a legkdzelebbi masik teleplilés messze van
és/vagy a kozlekedés koltséges), igy nem kell attdl tartania, hogy arait letorik a

versenytarsak.

Az dllam politikai és rendvédelmi funkcidin tuli, gazdasagi szerepvallalasanak elsédleges

indoka tehat az, hogy olyan tevékenységeket lat el, amelyek novelik a tarsadalom jolétét,

Budapest Intézet, Budapest 1092, Raday u. 29. Tel/ Fax: +36 1 890 14 00 www.budapestinstitute.eu




de valamilyen okbdl piaci alapon nem, vagy nem jél mikodnének. Az ilyen allami
beavatkozas novelheti a jelenbeli jélétet, vagy bdvitheti a jovébeni jélét forrasait. Ez
utébbinak kitlintetett figyelmet szentel a szakirodalom, amikor az egyes kiadastipusok és a

gazdasdgi névekedés kozotti kapcsolatot keresi.

Abbdl, hogy sziikség van az allami beavatkozasra, még nem kovetkezik, hogy az allam
mindig képes a piaci kudarcok orvoslasara, illetve eziranya tevékenysége nem
koltségesebb-e, mint maga az elkerulni remélt veszteség. Minden allami beavatkozas
esetén meg kell vizsgdlni, hogy tobb-e a hozama, mint a koéltsége, illetve, hogy milyen
mértékd és formaju beavatkozas a leghatékonyabb. Az dllam birokratikus mikodésében -
szemben a piaccal - ugyanis nincsenek olyan automatikus mechanizmusok amelyek a

hatékonysagot maguktdl biztositanak.

Az allami kiadasoknak lehetnek nem szandékolt negativ hatasai is, az allami beruhazasok
maganberuhazasokat csokkentd kiszoritasi hatasan keresztiil, vagy a joléti juttatasok
munkakinalatot csokkentd hatasan keresztil. A bevételek esetében is vannak ilyen negativ
0szténzési, vagy torzitdsi hatasok, abbdl adéddan, hogy az add- vagy jarulékfizetéssel
terhelt tevékenységek és tranzakcidk a valds gazdasagi hasznuknal kisebb hozamot hoznak
a gazdasagi szerepléknek, és igy a befektetési és munkakinalati dontések nem feltétlendl
alakulnak ugy, hogy a gazdasagi teljesitmény az elérhetd legnagyobb legyen. Minél
nagyobbak a kiadasok, annal tobb bevételre van sziikség és annal nehezebb torzitds-

mentes bevételi forrasokat talalni.

Véqlil, az allamhaztartas a jovedelmek eloszlasat is befolyasolja. Ez az Un djraelosztdsi hatds
megjelenik a kiadasi és a bevételi oldalon is. Az allam adok és jarulékok beszedésén
keresztll jovedelmet von el az egyénektdl és a gazdasag mas szerepl6itdl, és ha az elvonas
mértéke nem egyenletes, akkor egyesek relative tobb, masok relative kevesebb jovedelmet
kolthetnek el, mint ami a gazdasagi teljesitményiikbdl kdvetkezne. Az allami bevételek
jelentés része viszont kozvetlenll visszakeril a lakossaghoz joléti juttatdsok, és
szolgaltatasok, jogosultsagok formajaban. Az egyének részesedésének mértéke altalaban

eltér attdl, mint ami addbefizetéseikbdl kovetkezne: ez a kiadasi oldal Ujraelosztasi hatasa.
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